


はしがき	 

	 

	 中国で食品安全法が制定、施行されたのは、2009 年である。まだ直近のことと言っ
ても良い。しかし、問題がなかなか改善されないところ、国務院は、2013 年５月に食
品安全法の改正について 2013 年の立法計画にきり入れることを決定した。同年６月
に国家食品薬品監督管理総局法制司が通知を発布し、パブリック・オピニオンが集め

られ、2015 年 12 月 30 日に第二次改正草案が発布されたところである。  
	 食品安全問題は、中国において比較的に新しい問題である。しかし、非常に深刻な

問題となっている。当該分野における研究は、まだ緒に就いたばかりである。学問的

にも実務的にも重要な問題であるが、研究分野としては空白がある。  
	 そこで、食品安全管理分野における重要な理論および実務問題について検討するこ

ととした。  
	 具体的には、(1)法律、技術および安全基準の現状および課題の分析と検討、  (2)地
方政府や関係行政機関、国内の科学研究機関および企業における食品安全管理体制の

現状と課題の分析と検討をし、(3)上記の(1)および(2)に関する政策的提言を試みるも
のである。  
	 食品安全問題に関しては、法制、行政機関の管理体制、企業の内部統制などにおい

て日本の経験が役に立つと考えられる側面もある。法律によって決められている食品

衛生管理者や責任者の設置義務、不祥事を取り締まる内部通報制度など、中国でも採

用することが望まれる制度もある。このような面で中国に協力、支援することは、日

中双方にとって有益なことではないだろうか。食品生産者や食品関係企業なども、中

国に情報や技術提供することが、ビジネスチャンスをつかむ上でも有用ではないかと

考える。	  
	 このワーキング・ペーパーは、平成 26 年度麗澤大学企業倫理研究センターの研究
プロジェクトに採択された「中国の食品安全管理体制と法整備に関する研究」の成果物であ

る。	 
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                                                                       梶田 幸雄 
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1

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1

2013 Ļ 3 Ƙ 14 Ǝ�ǿ 12 ƛ²Ā�Ƹ�ȸđ�ǿ 1 û�ɝ8�ĀÎʐ7ƱƬſʜɇǟ

MųŨ$�ĀÎʐ7ţĴ7èɿqėô�ʬƎƜ¸ʌ7èǬļ6ǫň&Iʭ7ȖłéMŵɵ

&I!365.+�ʥóĜ²7ȄǙ�Ä3ʋɴ&IƱƬſʜ8�w73�H2�I�ǿs

68�ĀħʥóȱóǨǯȄǙțıMƊɋ&I!32�I�ʥó3Õȱó<7ǨǯȄǙMŇ

Ò$�ʥó3Õȱó7Ĝ²ŘMʪCI+C6�ƍĚ7ĀÎʐʥóĜ²ėô�Ń³ĥ7ȤȨ

3ĀħʥóȱóǨǯȄǙı7ȤȨ)$1ĀħɦʄǨǯƨʨƨǣțı6��IʥóȻɳƶʓ

27ʥóĜ²ǨǯȄǙȤȨ�ĀħĸöȵƀȄǙțı6��IʥóǄɲƶʓ27ʥóĜ²Ǩ

ǯȄǙȤȨMȖé$�ĀħʥóȱóǨǯȄǙțıMƊɋ$�!JG7ȤɣMsŬ2ũ�!

365.+�ǿ�68�ĀÎʐʥóĜ²ėô�8ʥóĜ²6ʋ&IĀħ7Ɨʪɝ�ɖƆƱ

ʋ3$1Țŭ"1�I��)7ƎĹƩÎ8ĀħʥóȱóǨǯȄǙțı�ũň&I!36&

ǨǯqȄǙ ǨǯqȄǙ ǨǯqȄǙ 

ȖéqŮį 

ȖéǦɖƆ 

ǨǯqȄǙ 

ʥóĜ²ėô� 
ʬƗʪɝ�ɖƆƱʋʭ 

ɭƩɿ 

ĀÎʐ 

ȷǚɿ 
ʬțéɖƆƱʋʭ 

ɭǛóǚǛ ʥóǚǛ ʥóǄɲ ʦʥXrcZ 

ĀħóɦǨǯ

ƨƥƨǣțı 
Āħĸöȵ

ƀȄǙțı 
Āħʥóȱó

ǨǯȄǙı 

lZTɏ� 
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I�ĀħʥóȱóǨǯȄǙțı8ĀÎʐʥóĜ²ėô�Ń³ĥʬ�Îıʭ7ȸƝM��1�

)7ƱȨM·Î&I�ǿu68�¬7ĀħʥóȱóǨǯȄǙı3ĀÎʐʥóĜ²ėô�Ń

³ĥʬ�Îıʭ8Ʉ�$+��$�èĂƋ6��IʥóȱóǨǯȄǙı8�ǐ3$1Ěā

$1�I�ǿú68�¬7ʥóĜ²ȄǙ�Ä7D32ʥóĜ²7~ȄƱʋ3$17ȷǚɿ

DɄ�$�Ɗɋ7ĀħȷǚʱɇǟǚȦėô�6ãH±JGJ+�!JG7ƱƬſʜ6FH�

ÿ 27F�6�ʥóĜ²ėô�3ĀħʥóȱóǨǯȄǙțı�~į$�ɭƩɿ�Āħȷǚq

¼Ǜɇǟėô�547ʥóĜ²ʋɴƱʋ�×È$1�IʥóĜ²ȄǙ�ÄMƬȇ$1�I�

�Æ7ĀħʥóȱóǨǯȄǙı8ȷǚɿ6ţĴ$1�+��Ɗɋ$+ĀħʥóȱóǨǯȄ

Ǚțı8�ĀÎʐ6ţĴ$1�Āħȷǚq¼Ǜɇǟėô�3ê%�ɿȏ7ǪĴƱƬ6ƐƦ

$+�ĀħʥóȱóǨǯȄǙțı8�ʥóĜ²7~ȄƱʋ3$1�ʥó7Ȼɳ�Ǆɲ�ǆ

ɤ7²ƶʓ6L+H�Ȗs"J+ʥó7ǨǯȄǙƱȨMȵ�&I�Āħȷǚq¼Ǜɇǟė

ô�8ʥóĜ²lZTɏ�EʥóĜ²Ćǌ7ÄġMũň&I�ɭƩɿ8ɭǛǔ7óɦ3Ĝ

²Ř7ǨǯȄǙMũň&I� 

 

	 1

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

�v8|Ēnem7ʥóĜ²ȄǙ�Ä2�I�ʥóĜ²ėô�8ĀħʥóȱóǨǯȄǙ

țı�ɭƩɿ�Āħȷǚq¼Ǜɇǟėô�547|Ēnem7ȵƀƱʋMȖéqŮį&I

×È 

ȖéqŮį 

×È 

ʥóĜ²ėô� 
ʬƗʪɝ�ɖƆƱʋʭ 

ɭƩɿ 

ĀÎʐ 

ĀħʥóȱóǨǯȄǙțı 
ʬʥóĜ²ėô�Ń³ĥʭ 

lZTɏ� 

Āħȷǚqɇǟ¼Ǜėô� 

ǨǯqȄǙ ǨǯqȄǙ ǨǯqȄǙ 
ǨǯqȄǙ 

ɭǛóǚǛ ʥóȻɳ ʥóǄɲ ʦʥXrcZ 
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��èĂ7ʥóĜ²ȄǙMǪŴǦ6ȄǙ$5��èĂ7ʥóĜ²ȄǙ8~3$1èĂƋ7

�ƸƀĿ6�"J1�I�ĂƋnem28�ǭȏ�v7ĂƋ�ƸƀĿ8�)7ȵƀÔĄ7

ʥóĜ²ǨǯȄǙƩÎ6/�1ȖsǦ6ɣ�Mɡ��Ůį�ɖƆ�3H@3CMȵ��¥

²5ʥóĜ²7²17do\ZMǨǯȄǙ&IƩÎiSb[hMƬȇ&I�@+�ʥóĜ

²6��LIǽǥ��<7ĭŕƩÎMȖsǦ6Ůį�Ůź&I�@+�ʥóĜ²ǨǯȄǙ

ɣ�ÄMĝ²5D73$1ģȵ$�ʥóĜ²ǨǯȄǙɿʈ6ĭ$1�ɏɝqĬƥMģƌ&

IʬʥóĜ²ǁ 5ƞ 1ʞʭ� ǭȏ�v7ĂƋ�ƸƀĿ8��ʥóĜ²ǁ��F:ĀÎʐ7ʋ

ɴȿġ6Ć0�1ňɐȏ7ȷǚȵƀɿʈ�ɭƩȵƀɿʈ�óɦǨǯɿʈ�ĸöȵƀȄǙɿ

ʈ�ʥóȱóǨǯȄǙɿʈ17ʥóĜ²ǨǯȄǙ7ȤɣMǲġ&I�ʋɴɿʈ8)7Ȥɣ7

Ȇþ6��1�)7ȵƀÔĄ7ʥóĜ²ǨǯȄǙƩÎ6/�1ɣ�Mɡ�ʬʥóĜ²ǁ 5

ƞ 2ʞʭ� vȏ�ƸƀĿ7ţĴɿʈ�wȏ7ȵƀÔĄ6ɋȝ$+Ʊʋ8�ţāĂ6�I�

ƸƀĿ7ȖsǦ53H@3C3ɖƆ7w2�ǁ6Ć0�ʥóĜ²ǨǯȄǙƩÎMģƌ&I

ʬʥóĜ²ǁ 5ƞ 3ʞʭ�ǭȏ�v7ȷǚȵƀɿʈ�ɭƩȵƀɿʈ�óɦǨǯɿʈ�ĸöȵ

ƀȄǙɿʈ�ʥóȱóǨǯȄǙɿʈ8�ŜŗǢɲ6ÈM±J�ĪŴ6×È$�L5�J9

5G'�)J*J7Ȥɣ6Ć0�1½ũ$1�ǁ6Ć0�1ȤƯMȵ�$�ɣ�Mɡ�ʬʥ

óĜ²ǁ 6ƞʭ� 

 

 

1 4 2

 

�ʥóĜ²ȵƀɷǹ�8�ʥóĜ²7ȵƀǩǦMɹŠ&I+C6�ȵƀ7sɴ7ȼéǦq

ɴʆǦȵƀ�ǜ7ȑAéL(�G5Ido\Z2�I�ǘģ7ȵƀɷǹ7ȼʖŘ6ʇA�

ȵƀɷǹ8��K�K5Ŝð2�LJIƫŖ2�H�ƗĽȟ�GƗǗȟ@2"@#@5ġ

ȟM�É2�I�sȫǦ6��9�èƶʓ7ȵƀɷǹ6��18�Ƴ7F�6�Đƭ5Ƭ

ɳ�Ěā$1�I� 

 

                                                        
1� |Ēnem7ĀħʥóȱóǨǯȄǙı�Ʉ�$+��èĂƋ6��IʥóȱóǨǯȄǙı8�ǐ3$
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1 2

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2

2

1 2

2

                                                        
2 

	 2000 20

1987 91  
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ȵƀɷǹ7>��ȵƀ3ʋɴ&IǾǁɷǹ�çǁɷǹMȵƀǁɷǹ6ãH±J�ȵƀǩǦ

7ģǘ6Ǯǩ$�)7+C6ȵLJ+sɴ7ȵǏ�GƬŠ"JIdo\ZMȵƀ6ʋ&I

ǁɷǹ3$1Ƞī&I�!7Ŝð2�ʥóĜ²ȵƀǁɷǹ38�ĀƸ7¥ŁEʥó7Ĝ²

Ř7ǲ�3��ȵƀǩǦMɹŠ&I+C6ǜ�Isɴ7ȵǏ7ɴʆ2ƬŠ"JIɷǹ2�

I� 

sƋ�ȵƀɷǹ8�ǁǦȖÄ7ĭɠ7A5G'�ȵƀ6ĭ&IǁǦȖÄ7ȓƣ3$1ŉ

Š"JID72�I���9�ÿ1�ÿ27F�5ʥóĜ²ȵƀ7ɷǹ8�èȵƀƱʋ��ʥ

óȷǚǁ���ʥóĜ²ǁ���ʥóĜ²ǁģƌƞ��547ǁŌ6$+�.1ȵLJ+ʥó

Ĝ²ȵƀ6ʋ&Ido\Z2�I�ÿ57ʦʥXrcZùƩɌå7ɷǹ8��ȵƀɌåǁ�

�ġCGJ+Ǟɗ6ĭ&I»½7Ťș6$+�.1ȵLJ+do\Z2�I�ǁŌ6��

Iȵƀɷǹ6ʋ&Iȿġ8�ȵƀɷǹŘ7Üü65I3��I�����J9�ǘ�ǁǀ

~ȟ7w6�!JG7ǁŌ�5�J9�!7F�5ȵƀɷǹ8ŉŠ"J5�2�K��!

7Ŝð�GAI3�ȵƀ7ɷǹŘ�)7ȵƀ6ʋ&IǁǦȖÄ7ȓƣ2�I+C�ȵƀɷ

ǹ8��ǁġɷǹ�2�I3D��I�3 

 

	 2

 

�ƗDĽȟ7ȵƀɷǹ  

ƗDĽȟ7ȵƀɷǹ8�³´Ãǧ7ɹŠ7+C6ȵLJ+sĀ7&=17ȵƀǃÍ�G

ƬŠ"JIȵƀɷǹMŮ&���9�|Ā28�ĀÎʐM8%C3&Iȵƀ8��³´7Ã

ǧ�ʬ@+8³´Řʭ7+C6²Ā7ĂƋèȏĀħȵƀƱʋ7ǃÍMȖsǦŮį$�ȵƀǃ

ÍMȘșǦ6ȵLJ�ȖsǦ5ȵƀɷǹMƬŠ&Iʬşǁ 89ƞʭ�!7Ŝð2�&=17

ȵƀ8sġ7ʋɴŘMD.1�I� 

�Ľȟ7ȵƀɷǹ��ʥóĜ²ȵƀɷǹ  

Ľȟ7ȵƀɷǹ8�)7w6sġ7ȵƀǩǦMģǘ&I+C6ȵLJ+sɴ7ȵƀǃÍ

�GƬŠ"JIȵƀɷǹMŮ&���9�ÿ 1�ÿ 2 7F�6�ĀƸ7ʥóĜ²Mǲ�&

                                                        
3 D-KN�ǘģ7ȵƀ6��1�ǁŌ6$+�L5�2ȵLJ+ȵƀɷǹDĚā$1�I��!!28�
ȵƀȵǏ7ƫŖMÝǑ$�ǁŌɼéŘMȵƀɷǹ7ǕŘ3$1ɘ%I+C�ȵƀɷǹ8�ǁŌɼéŘMD

.1�I�ǁġɷǹ�2�I3Ƞ�I� 
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I+C6�ȵƀƱʋ8�ɭǛó7ǚǛ�Gʥó7ǆɤ@27sɴ7ɷǹ2ŔȽ5ŶȝMȵ

�!36F.1��ʥóĜ²ȵƀɷǹ�MƬŠ&I�@+�ÿ 37F�6�!7ȵƀɷǹ7

D36�ĆǌɋġʬȵƀǾǁʭ�ȵƀɌå�ȵƀÄȹ�ŇÄąȵ4�ǨɀƃǊ547ȵǏ�

ȘșǦ6ȵLJI!36F.1��ʥóȻɳȄǙ7ɷǹ��ƬŠ"JI��ʥóĜ²ȵƀɷ

ǹ�3�ʥóȻɳȄǙ7ɷǹ�8�µ�Ǧ5Ȇþ�Ǡ5I��zɷǹ3D�ȵƀǾǁ�Ɍ

å�ȵƀÄȹ�ȵƀŇÄ547ȼƅ7ȵǏŉń�GƬŠ"JID72�I�!7Ŝð2�

¡�7ȵǏ�ƬŠ&Iȵƀɷǹ6ĭ$1�ȼƅ7ȵǏŉń�ȘșǦ6ȵLJI6F.1Ƭ

Š"J1�+ȵƀɷǹ8�Ľȟ7ȵƀɷǹ�3�LJI�$+�.1�Ľȟ7ȵƀɷǹ6

��IèȵǏŉńʊ68sġ7ʋɴŘ��I� 

	Ǘȟ7ȵƀɷǹ��ʥóĜ²ȵƀÄȹ7ɷǹ  

Ǘȟ7ȵƀɷǹ8�sġ7ȵƀǩǦMģǘ&I+C6ȵLJ+Øs7ȵǏŉń�sġ7

Ťș6$+�.1ȵLJ1ƬŠ"JIdo\ZM�����9�ÿ 37|7�ȵƀÄȹ�

��ÄȹĆǌ7³ȸ5�ȵƀɖƥ�»½ÜƧ7ǫŤƋ<7ɲǰ�ŃƑqȣȢ�Äȹ»½�3

��Ťș2ȵLJI!36F.1�ȵƀÄȹ7ɷǹ8ƬŠ"JI� 


ƗǗȟ7ȵƀɷǹ��ȣȢɷǹ  

ƗǗȟ7ȵƀɷǹ8�Øs7ȵƀ7ȵǏŉń6��Ièƶʓ7ŤșM�����9�ÿ

3 7|7�ȵƀÄȹ�7s/7Ťș3$17�ȣȢ�8�ȣȢ7ɲǰ�ƇƖȀ7ʍɁ�Ĭ

Ǚ�ȣȢɖƖ�F:ĉïƖ7�Š�3��Ťș2ȵLJ�ȣȢ3��ȵƀɷǹMƬŠ&I

3��I� 

 

1 2

 

�v7ȵƀɷǹ7Đƭ5Ƭɳ�GAI3�ȵƀɷǹM"@#@5nem6L�I!3�

2�I���9�ȵƀ6ʋ&Ido\Z6/�1��²�3$17ȵƀɷǹMfTo7do

                                                        
4 ȵƀv7ŇÄąȵ8�ĀƸ�ȵƀv7ȟÎMĶȵ$5�Ċé�ȵƀƱʋ8ȟÎ7ĶȵMŇÄ&=�ģÈ
Mȵ�&I�ĀƸ�Ķȵ$5�ȟÎ8ȵƀ7ȵǏŉń6FHǲġ"J+Ċé�ȵƀv7ŇÄąȵ8�Üȵ

Ǐŉń7ąȵÈ3��ɀǎ�GAJ9�ÜȵǏŉń7sɿ3$1�ǖǾǦ5ȵǏ285�3��Ƞ�ƋD

�I� 
5 �ÄȹĆǌ7³ȸ�8ȵƀǾǁ3$1�ȵƀÄȹȵǏ�GǖǾ$1�IȵǏ2�I3ɑCGJIȾĂD
�I�!7Ŝð2�ÄȹĆǌ7Äġ3)7ɼǜʬÄȹȵǏ7ƽġʭ38ÆōȘșʋ�MD.1�I�/7

ȵǏ2�I� 
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6

7 3

8

 

                                                        
6 	 2004 242  
7 1984 46 142 59  
8 
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9

 

 

2 2

 

1

 
 
 
 
 
 

 

4

                                                        
9 

	 2002 2  
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ƺ�Ǿ±ƨƥ�Ðï547ȵƀŮį�Ŷȝò��¤ƴò��Ɍåãǆ547ȵǏŉń�ȵ

LJIåȨŘ��I�!JG7ȼƅ7ȵǏŉń�ɴșǦ6ȵLJ�ʦʥXrcZùƩ7ȵ

ƀɷǹMƬŠ&I�!7!3�GAJ9�fToȵƀɷǹ8èȵǏŉń7ɴʆ�GƬŠ"

JID72�I� 

	 2 2

 

fToȵƀɷǹ6��1�¡�7ȵǏŉń8sġ7Ťș6$+�.1ȵLJI�!7Ø

s7ȵǏŉń7Ťș6F.1�fToȵƀɷǹMƬŠ&I���9�ÿ 47ʥóĜ²ȵƀ

7ɷǹ6��1�ùƩɌå3��ȵƀȵǏ��I�)7ùƩɌå8�µ�Ǧ6�ÿ 57F

�6�ɌåĆǌqƮǌ»Ǚƛʊ7³ȸ10�Ƿ�7Ǟɗ�ʀɸĿǭȀ7ä�qŉńĬƥ�Ƶ

ńǦ5¸ĨĬƥ�³ȣ��ɌåqŪí7ƽġ�ƽġ7ɰɹ3��ǄJŤș2ȵLJ�Øs

7ȵƀȵǏ3$17Ɍå7ɷǹ35I� 

 

2

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                        
10 ɌåĆǌ7Äġ8�ȵƀǾǁ3$1�fToȵƀɷǹ7Ćǌƶʓ6�ȝ0�I!3D2�I�!7Ŝð
2�Ɍå3��ȵƀȵǏ8ɌåĆǌ7Äġ3��ȵƀǾǁ7ōșǦȵǏ2�I3��I� 

ä�qŉńĬƥ 

¸ĨĬƥqƌɋɖƥ 

Ɍåƽġ 

ɌåĆǌqƮǌ»Ǚƛʊ7³ȸ 

ȺƵŮį 

Ūíƽġ 

Ūí 

Ǟ

Ⱥ

ȺƵ$5

 

³ȣ ³ȣ�7ɲǰ 

³ȣ� 

³ȣ�ɖƖqĉïƖ 

ƽġ7ɰɹ 

Ƚ�ɨ Ƚ�xɨ 

ɼé xɼé 
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2

 

fToȵƀɷǹ3gToȵƀɷǹ8�ɘɯ7�Ģ7+C6ʤăÒ"J+D72�I��

zȡʊ68ĪŴ5ʋ���I���9�ÿ 5 7F�6�ʦʥXrcZùƩɌå7ɷǹ8�

�ɌåĆǌqƮǌ»Ǚƛʊ7³ȸ�Ƿ�7Ǟɗ�ʀɸĿǭȀ7ä�qŉńĬƥ�ƵńǦ5

¸ĨĬƥ�³ȣ��ɌåqŪí7ƽġ�ƽġ7ɰɹ�3��ǄJ7F�6�gToɷǹ3

$1ȵLJI�"G6�ÿ 47F�6�ɌåãŏqùƩʉĖō��ĉïȽƺ�Ǿ±ƨƥ�Ŷ

ȝò��¤ƴò��Ɍåãǆ�łƩ�3��ùƩȄǙɷǹ�ÉLI3fToȵƀɷǹ35

I�&5L-�gToȵƀɷǹ8�fToȵƀɷǹ7ƬŠȽȐ2�I��fToȵƀɷǹ

8ȼƅ7gToȵƀɷǹ�GƬŠ"JI�D-KN�ȵƀɷǹ8gToȵƀɷǹ7A2ȵ

LJI!3D�I���9�ùƩɌåãŏ7ʦʥXrcZùƩ�Ǵ�ǁŌ6$+�.1ù

ƩMȵ�Ċé�Ɍå7ōșǦ5ȵǏ3$17Ǿ±ƨƥ�Ŷȝò��¤ƴò��Ɍåãǆ�

ȵLJ5��$+�.1�!7Ċé7ʦʥXrcZùƩ7ȵƀɷǹ8�&5L-�Ɍåɷ

ǹ2�I� 

@+�Ǖġ7ȵƀʟĄ68�!7F�5fToqgTo7ȵƀɷǹ��sɴ7ɷǹ6{

ÀǦ6Þ8ɴʆǦ6ǈé$15"JI!3�Đ��!J�²�Ǧ3$17ÑŬǦȵƀɷǹ

MƬŠ$1�I���9�ʥóĜ²ȵƀɷǹ8!7F�5Đ�7ȵƀɷǹMÑî$1�I� 
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1 2 2

 

 

 

2 2

 

11

12

13

14

 

                                                        
11 	 2005 346  
12 	 2005 79  
13 1999 191 208  
14 1983 88  
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ȵƀɷǹ6��18�¡�7ȵǏŉń�ǁŌ6$+�.1ȵLJIĊé3�)�25�

Ċé3�ÔÂ"JI�Æȡ7Ċé�ȵƀɷǹ8�ǁŌ��G�%CġCGJ+�ȑAʬǁ

Ǧ�ȑAʭ6Û$1ĳʉ"JI�!7�ȑAM�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA�3ñ;!3�2

�I��ōȡM�ģǦ�ȑA3ñ;!3�2�I�!7Ŝð2�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA3

8�ȵƀɷǹ6��IèȵǏŉń6ʋ&Iȵƀģġǁv7�ȑA2�I�&5L-�ǁǀ

~ȟ7w2�ǁŌ8�G�%Cȵƀɷǹ6��IèȵǏŉń7ǁŌȽ�Mɋġ$��/�

èȵǏŉńʊ7ʋɴ6Ǯǩ$�)7ȘșǦ5ʋ�MġC�²�3$17ȵƀɷǹ7�ȑA

MǁġÒ&I�!7ģġǁv7�ȑA6F.1�ģġǁv7�ǁǦȵƀɷǹ��ƬŠ"J

1�+� 

ȵƀɷǹ6ĭ$1��ȵƀɷǹɘ�ȵƀȵǏMȵǏŉń7s/3$1ɔƑ&Iȓƣ�ȵƀ

ȵǏ�D/ǁǦ5ȓȅǎ3$17ƱȨ�xƑǲ65.+H�ȿŌÈ7ņ�ȵƀȵǏ�ď7

ȵǏŉń7Ĝƒ5Ĩɑ6F.1ȵƀƵňÒ6Ĉ$1$@�řJ��I�3��ťÁ��I�

15ģ8�ȵƀɷǹɘ8�ȵƀȵǏ�F:)7�7ȵǏŉńMîBȵƀɷǹMǁġȖÄ7ĭ

ɠ3$1�ȵƀɷǹ7²ʛǦqÍŝǦ5ȖÄMŸõ$1�I�µ�Ǧ6��9�ȵƀɷǹ

ɘ6Ć0��ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑAM�G�%Cɋȝ&I!36F.1�ȵƀɷǹ7ǁŌ

ɼéŘMƺCI!365I�!7Ŝð2�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA8��ȖǦȵƀǁě6�

�IȵƀȵǏ6�LH�ȵƀ7ǁǦȖÄ7ȓȅǎ3$17ƱȨM©�1�I� 

 

2 2 2

 

�ȵƀɷǹ�3��ǜɒ8�ǘģȵƀ7do\Z6ĭ&I)7@@7ŷº7ƫŖ3$1�

D3D3ȵƀěv�LJ1�+ȶɒ2�I�!J6ĭ$1�ȵƀɷǹɘ6��Iȵƀɷǹ

7ƫŖ8�ǘģ7ȵƀM)7@@6ŷº&I!3285��sġ7ȵƀǩǦMɹŠ&I+

C6�ǁ7w6ǁ7ȿÄMä�5�G�ȵƀ7sɴ7ȵƀȵǏ�F:)7�7ȵǏŉń7

ȑAéL(�G5IɷǹMŮ&�ȵƀǁě7ǁȿȆɘ�GAJ9�!7ȵƀɷǹ6��I

èȵǏŉń7ǁǦ�ȑA�F:èȵǏŉńʊ7ʋɴŘMƑG�6&I!3!)�ŔȽ2�

                                                        
15 ʪǝƂ�ȵƀǁ��ǁǀ~ȟµ�Òǁ3$17ʬſɆǓʭ�ƙƈʌ 1994Ļ�83ʝ� 
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I�16µ�Ǧ6��9�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA7Ƞī8�Ƴ7F�5ǙɘǦŜȟ3ģɩǦ

ŜȟMD.1�I� 

ȵƀɷǹɘ6ĭ$1��ǘģ7ȵƀ6��18ȵƀȵǏ�ď7QRP`�ČÉ$1�18

�I��ȵƀɷǹɘ3$1Ű�I>468ǒŀ�5��ȖsÜǙD5��173��ťÁ�

�I�ģ8�ȵƀɷǹɘ8�ǘģ7ȵƀɷǹ6��IèȵǏŉń7ǁǦŘɦ�ǁǦȽ�5

47ǁǦ�ȑA7ȠīMɲ%1�´ɲ7ǁǦ�ȑAMƑG�6$+v2�ȖsÜǙ3$1

7ȵƀɷǹɘ7Ǚɘ�ȋMƬȇ&I3Ÿõ$1�I�!7Ŝð2�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA

7Ƞī8ȵƀɷǹɘ7Ǚɘ�ȋ7Ƭȇ7ÆŸ2�I� 

 

	 

ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA6ĭ&IȠī7s/7ƱȨ8�ȵƀɷǹ7½ȅMƑG�6&I!

32�I�ȵƀɷǹ7ȠīMɵCI+C6�@'�ȵƀɷǹ2ǁǦ6ʂȽ5��/�ƶʓ

M8.�H33G�I!3�ŔȽ2�I� 

)$1�ȵƀǁ8ȵƀɷǹMǁǦ6ȖÄ&Iǁ2�I�ȵƀɷǹ7ǁǦȖÄ7�HƋM

ƨɈ&I+C6�@'�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑAMƑG�6$5�J95G5��&5L-�

ȵƀɷǹɘ8�ǘģ7ȵƀɷǹM²ʛǦqÍŝǦ6Ƞī&I!3Mɲ%1�ȵƀɷǹ6�

�IèȵǏŉń7ȵƀɶùv7ŊÇ�ǁǦ�ȑA�F:ǁǦə÷ʢMƑG�6$�!JG

7ȵǏŉńʊ7ʋɴ6Ǯǩ$�ȵƀɷǹ6��IèȵǏŉń�F:²�3$17ȵƀɷǹ

6ĭ&IǁǦȖÄ7�HƋMƨɈ&I3Ÿõ$1�I�!7Ŝð2�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑ

A7Ƞī8ȵƀɷǹ7ǁǦȖÄ7ÆŸ2�I� 

Ƚ&I6�ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA7Ƞī8�ȵƀɷǹɘ7Ǚɘ�ȋ7Ƭȇ6D�ǘģ7

ȵƀɷǹ7ǁǦȖÄ6DʂȽ5ŜȟMŭ/2�K�� 

 

                                                        
16 ·ę�8��ģ3$1�ȵƀɷǹ��Ěā&I3$1D�ǁȿȆě3$17ȵƀǁě63.18�!7
ɷǹ7�ǁǦƬɳ��47F�5D72�I�MƑG�6&I!3!)�ŔȽ572�.1�)7+C7

ɀɃ�Ƒǲ6"J5�J95G5��3ŮŽ"J+�·ę��ȵƀǁțɘ�ȁžƖŢ 1983Ļ�88ʝÝǑ� 
17 ĺɟȮƑ�ȵƀǁ7Ɗĳʉ�ěʒƖŢ 2005Ļ�43ʝ� 
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2 2

 

ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA8�ȵƀɷǹ6��Iµ�Ǧ5ǁǦ�ȑA3èȵƀɷǹ6��1

´ɲ$1�IsȫǦ5ǁǦ�ȑAMîN2�I� 

 

2 2

ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA8�ȵƀģġǁ6F.1ɋ�GJ+sġ7ǁǦ�ȑA2�I��

ȵƀɷǹ8�ȵƀģġǁ6F.1y�GJ+ƭ�7Ìƣ7ȼé�6&�5��$+�.1�

ȵƀɷǹɘ8�èȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑAM¡ÂǦ6ãH¼$1Ƞī$�)7ǁǦȖÄ7�

HƋMƨɈ&=�2�I3Ƞ�GJI���9��ʥóĜ²ǁ�7ȿġ�GAJ9�ʥóȻ

ɳɌå7ȵƀɷǹ8��w73�H2�I��Āħȷǚq¼Ǜɇǟėô��F:ɭƩɿ5

47ʥóȄǙʋɴƱʋ�ʥóĜ²7ĀħĆǌMġCʬȵƀǾǁʭʬ21ƞʭ��ʥóMȻɳ$

F�3&Iȡ�ǭȏ�v7ĂƋʥóȱóǨǯȄǙı6ɌåǞɗMŸ¼&IĊé6��1�

ĂƋʥóȱóǨǯȄǙı8�)7ùƩ7ƌɋ�Æƞ7ȿġ6FIĆǌ6é�3ɑCI3�

8�ɌåM&IʬȵƀɌåʭʬ29ƞʭ�	ǭȏ�v7óɦǨǯɿʈ�ĸöȵƀȄǙɿʈ�ʥ

óȱóǨǯȄǙɿʈ8�èȩ7ʥóĜ²ǨǯȄǙ7ȤɣMĶȵ$�ȻɳqɢčĊţ�Ȼɳq

ɢč&Iʥó546ĭ$1ƨƥMģƌ&Iʬȵƀƨƥʭʬ77ƞʭ�
ǭȏ�v7ɭƩȵƀɿ

ʈ�óɦǨǯɿʈ�ĸöȵƀȄǙɿʈ�ʥóȱóǨǯȄǙɿʈ8�)J*J7Ȥɣ6Ć0

�1ʥóĜ²ƎĹǨǯȄǙŚĉM³ȸ&IʬŚĉ³ʉʭʬ82ƞʭ��èĂƋ7ʥóĜ²Ǩǯ

ȄǙı8�ʥóĜ²6ʋ&IŚĉM³ȸ$�ÚĦMß?&řJ7�Iʋɴ&Iʥó6ĭ$

1Ʉʁ3ɔƑMêƓ6ȵL5�J95G5�ʬȵƀŮįʭʬ�ʥóĜ²ǁģƌƞ��52ƞʭ�

�ǭȏ�v7ȷǚȵƀɿʈ�óɦǨǯɿʈ�ĸöȵƀȄǙɿʈ�ʥóȱóǨǯȄǙɿʈ8�

WpXm_OpU�Tnrh�ɲĉMä�+Ċé�)7¸Ĩ�ňɐɿʈ7Ȥɣ7Ȇþ6�

+IĊé8äǙ�5G:6&AE�6ûȂ�ǲɑ�»ǙMȵL5�J95G5�ʬǞïʭ

ʬ80 ƞʭ��ʥóĜ²ǁ�7ȿġ6ɺá$�ɌåMȒ'6ʥó7Ȼɳqɢč6Ŏ��Þ

8ɌåMȒ'6ʥóǉÉǔMȻɳ$+Ċé�è~Ȅɿʈ�ɺǁ5ţŏ�ɺǁ6Ȼɳqɢč

$+ʥó�ʥóǉÉǔ�F:ɺǁ5Ȼɳqɢč$+ɸµ�ɋ§�ÜƉȀMǜ�+ǔóMƾ

â&I�@+8ɺǁ6Ȼɳqɢč$+ʥó�ʥóǉÉǔ7�£� 1t¬6ǋ+5�Ċé�
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è~Ȅɿʈ� 2000¬�v 5t¬�w7ȞʅMɕ$��£� 1t¬�v7Ċé�)7ʅʣ7

5¢�v 10¢�w7ȞʅMɕ&ʬȵƀȞʭʬ84ƞʭ��!JG7ȵǏ6xƚ��Iȡ8Ĭƥ

ɗƺÞ8ǠɝǞǾ1M&IʬxƚǞǾ1ʭʬ�ȵƀŐɝʮxƚĬƥʯǁ�6 ƞʭ��ʥóĜ²

ǁ�547ǁŌ6FH�G�%CġCI!JG7ȵǏŉńʬ�ǁġȵǏŉń�3��Iʭ�

GʥóĜ²ȵƀɷǹ�ƬŠ"JI!3�ȾGJI� 

 

	 2 2

ȵƀɷǹ7ǁǦ�ȑA7Ƞī8�èȵƀɷǹ7µ�Ǧ5ǁǦ�ȑAM½6ŧŹ$+v

2�ə�7ǁǦ�ȑA7|�G�sȫǦ5ǁǦ�ȑAM3G�5�J95G5��&5L

-�ȵƀɷǹ7sȫǦ5ǁǦ�ȑA7Ƞī38�ȵƀɷǹ6��IèȵǏŉńMȠī$�

)7µ�Ǧ5ëǸ�ǩǦ�¸ĨMűɠ$1�´ɲ7ǁǦ�ȑA�F:èȵǏ7ǁǦ�ȑA

ʊ7ʋɴMƑG�6&I!32�I� 

 

2

 

vɉ7F�6�ʥóĜ²ȵƀɷǹMgToȵƀɷǹ3fToȵƀɷǹ3���/7ɀǎ

�GȠī&I!3�2�I�s/68�ȵƀ7s/7ȵǏŉńMȵƀɷǹ3$1�)7ǁ

Ō�ģɑġƶʓ�ǁŌȿȆɼǜƶʓ�ƽġƶʓ�Ĥïƶʓ6L�1�s/7ȵǏŉń7è

ƶʓ7ǁǦ�ȑAMȠī&ID72�I�D�s/68�ȵƀɷǹM�ȵƀǾǁEȵƀɇ

ǟ3��ȵƀĆǌ7ƶʓ�µ�ǦȵǏ7ƽġƶʓ�ŇÄąȵƶʓ�ȵƀƃǊʬǨɀMDî

N2�Iʭƶʓ7F�5sɴ7do\Z3$1�)7|6��IèȵǏŉń7ǁǦ�ȑA

M)J*J6Ƞī&ID72�I� 

 

2

 

fToȵƀɷǹ8�ȼƅ7ȵǏŉń�GƬŠ"JID72�I72�²�3$17ȵƀ

ɷǹMǁǦ6ȖÄ&I!38�ǫň7ýʗ��ś"JI�¶ăǦ5fToȵƀɷǹM�Ć

ǌƶʓ�ȵǏƶʓ�ąȵƶʓ�ƃǊƶʓ�7ú/7ƶʓ6L�I!3�2�I���9�
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�ʥóȷǚǁ�7ȿġ�F:ʋɴǁ��GAJ9�vɯ7F�6�ʥóȻɳɌå7fTo

ȵƀɷǹ8�ȵƀǾǁʬ21 ƞʭ�ȵƀɌåʬ29 ƞʭ�ȵƀƨƥʬ77 ƞʭ�Śĉ³ʉʬ82

ƞʭ�ȵƀŮįʬ�ʥóĜ²ǁģƌƞ��52ƞʭ�Ǟïʬ80ƞʭ�ȵƀȞʬ84ƞʭ�xƚ

ǞǾ1ʬ�ȵƀŐɝʮxƚĬƥʯǁ�6 ƞʭ�547ȵǏŉń�GƬŠ"JI!3�ȾGJ

I� 

)$1�ȵƀɷǹ6��Iǁȿò��ȵƀȿÅ�ȵƀɇǟM�Ćǌƶʓ�6�wòʬǵ

ƴʭqɌåq°ʑqǕɌqɑåq�Ǚ547ǁŌȵǏǦȵƀȵǏ�ǲɑq³ɎqɲǰqäǙ

547ǌǁŌȵǏǦȵƀȵǏ�ȵƀŮį�ȵƀēȌ�F:)7�7µ�Ǧ5ȵǏŉńM�ȵ

Ǐƶʓ�6�ȵƀÄȹ�ŇÄąȵM�ąȵƶʓ�6�ȭŚ»Ǚ�xƚĬƥ�ȵƀɏ��ȵ

ƀǨɀM�ƃǊƶʓ�6�ȝ0�+v2�èȵǏŉń�ƙ$1�IǁǦŘɦ�F:!JG

7ȵǏ7ʊ7ȘșǦ5ʋ�M½ơ$�fToȵƀɷǹ7ƶʓǦƬɳ3ǁǦ�ȑAMǙɘǦ

6ƑG�6$F�3&I�)J*J7ƶʓ7ǁǦŘɦ�F:èƶʓʊ7ʋɴ�GAJ9�

ǿs7�Ćǌƶʓ�8�ǁŌ3ȵƀ7µ�Ǧ5ȵǏŉń37|ʊƶʓ3$1�ǁŌ7µ�

ÒqȺ�F:ĮƟ7µ�Ǧ5ȵƀǃÍ7ǌÅEǩƮMǳ&+C6ȵLJIȵǏ�G5I

D72�I�ǿ�7�ȵǏƶʓ�8��Ćǌƶʓ�7ōșǦ5ąȵȵǏ3$1�ǘƓǎ7¡

Â7��6ĭ&IȵLJIµ�Ǧ5ȵǏ�G5ID72�I�ǿu7�ąȵƶʓ�8��ȵ

Ǐƶʓ�7ōșǦ5ȵǏ3$1�ǁ�Eȵƀ7ȵǏ6FHĀƸ6ɕ"J+ȟÎMǷ��Ķ

ȵ$5�Ċé6ȵLJIĶȵǲ�ȵǏ@+8ÄȹȵǏ�G5ID72�I�ǿú7�ƃǊ

ƶʓ�8��ȵǏƶʓ�@+8�ąȵƶʓ�7ōșǦ5ȵǏ3$1�ȵǏƶʓ@+8ąȵƶ

ʓ6��IȵǏŉń�ɺǁ@+8xň6ĀƸ7ƯÃÃǧM�Ħ$+Ċé�ɺǁ5ȵǏMǨ

ɀ$�@+8ĀƸ7ƯÃÃǧMƃǊ&IȵǏ�G5ID72�I�!JG7ȵǏŉńʊ6

8ȘșŘMD.1�I�G�²�3$1Ƞī$5�J95G5�� 

 

	 2

 

)J*J7ȵǏŉń6/�1�ȵƀɿ¸27ŜŗŉŠ6Ė@HǫŤƋ<7ɲǰMȒ1ǁ

ǦÌƣ�ǥǚ&I@27sɴ7do\Z��.1��gToȵƀɷǹ�3��!3�2�I�

!7F�5gToȵƀɷǹM�ǁŌ�ģɑġƶʓ�ǁŌȿȆɼǜƶʓ�ƽġƶʓ�Ĥïƶ
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ʓ7ú/7ƶʓ6L��èƶʓ7ǁǦ�ȑAM)J*J6Ƞī$+v2�gToȵƀɷǹ

6��Ièƶʓ7ʋɴ6Ǯǩ$�gToȵƀɷǹ7ƶʓǦƬɳ3ǁǦ�ȑAMƑG�6$

1�+�µ�Ǧ6��9�ǿs7ǁŌ�ģɑġƶʓ6��18�ȵƀɖƥ�Śĉâʕ�ǁ

Ō�ģɑġ547ȵǏ��I�ǿ�7ǁŌȿȆɼǜƶʓ6��18�ɑġ"J+ǁŌ�ģ

6ʋ&IǁŌȿȆ7ɽŨ�Ʉʁ�ɼǜ547ȵǏ��I�ǿu7ƽġƶʓ6��18�ȵ

ƀ¸ɿǦĬƥ�ĉï�×ɝ�ȹƽ�F:ǫŤƋ<7ïǰ�ȣȢ547ȵǏ��I�ǿú7

Ĥïƶʓ6��18�ƽġ7ɰɹ����ɰ��ïǳ�³ǳ�³ï�F:ƃǊƋń7Ƅǳ

54ȵǏ��I� 

 

 

5

 

ʥóĜ²÷ʢ7Ʉƽ7+C6ǜ�GJ1�IǁǦŤƶ8ĐǺĐƭ2�H�)J6ŕ%1�

ʥóĜ²6ʋ&IǁěǦǱǼ68Ƹöǁ�ȵƀǁ�ȒǊǁ�¿ǁ547ǁ½ʃ�Gʋœ�

ĩ(GJ1�I��sȫǦ68�ǆɤȡ7ɀǎ�Gǆɤȡǁ7sɿ3$1ɘ%1�I�ǆ

ɤȡǁ6��IʥóĜ²ǁÄ8�ŎƟ7ǁ�ȋƬɳ�GŰ�I3�8�ǆɤȡ2�IĀƸ

3�Ʃȡ7ǁŌʋ�7÷ʢMĭɠ3&IʥóĜ²Ƿǁ�ȵƀ3�Ʃȡ@+8ĀƸ7ȵƀʋ

�Mĭɠ3&IʥóĜ²ȵƀǁ6Ô½"JI3ɅLJ1�I�ʥóĜ²Ƿǁ7�ōƃǊŘ

6ĭ$1�ʥóĜ²ȵƀǁ8ȵƀƱʋ7�ÆǦ5ȿÄMɲ%1ʥóĜ²Mǲ�&I�$�

$�ŎƟ7ȵƀǁě6��18�!JG7ʟĄ7ʚɜīÒ6��LG'�Ǚɘv85�ɜ

īȵƀǁǦ5ɂǎ�GȠī"JI¨ì��I�ȵƀɜīǁǦŧŹ7�Ƌ6FI3�ȵƀ8

ǪŴĀƸ6ĭ$1ʥóÚĦǥǚʎƴ7ȟÎMɡL5�$�@+�ʥó7Ĝ²ŘMĀƸ6�

ʔ&ID72D5�3��!365I�!J6ĭ$1�ƜɘƇ8��ȵƀɷǹɘ�7ɀǎ�

G�ʥóĜ²7ȵƀɷǹ7ģŝMģɎǦ6½ơ$�ɭǛó7ǚǛ�Gʥó7ɢč6ȪIs

ɴ7Ā7¸ď6��Iʥó�ȕ7ȵǹ6��Ièȵƀ�ǜ7ǁǦ�ȑAMȠī$�)7ǁ

ǦȖÄ7�HƋMƨɈ$F�3&I�ȵƀ68ǘā�š�7Ĝ²qĜœMǲ�&I~�3

$17ŊÇMƣ+&!3�ƺCGJ1�I72�I�ĀƸ7¥ŁM�ɞ&I+C68�ȵ

ƀƱʋ8�ʥó7ǚǛqǄɲqǆɤȀ7ʥó�ȕȵǹ7èƶʓ6/�1�ǁǦȿÄMȵ�
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ŔȽ2�I�!7F�5ȵƀǦȿÄ8��ǁŌ6FIȵƀ�7ÜǙ6Ć0��ʋɴǁŌ6F

HȵLJ5�J95G5�� 

ƜɘƇ28�ʥóĜ²ȵƀɷǹ6ĭ&IȠī7Ǉ@H8�ȩ'3ʏġǦ5D735G#

IMŏ5�.+��ō�ȵƀɷǹɘMʥóĜ²ȵƀ7¦ʛ6��1"G6sĵǇC�ʥó

Ĝ²7ȵƀɷǹ7ģŝM²ʛǦqÍŝǦ6Ƞī$�ʥóĜ²7ȵƀɷǹ6��IèȵǏŉ

ń7ǁǦ�ȑAß:)7ǁǦȖÄ7�HƋMƨɈ$F�3&ID72�I�!7F�5µ

�Ǧ5ȵƀɷǹMÖ½6Ƞīq½ơ&I!36F.1�ƜɘƇ2Ƭȇ"J+ȵƀɷǹɘ7

Ǚɘ�ȋEǁǦȖÄ7�HƋ7ƙÌŘMǲ�C1�"G6)7¸ĨMģ"(I3��!

3�ŔȽ2�I3Ƞ�GJI� 
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